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Stellungnahme des Verbandes alleinerziehender Mutter und Vater,
Bundesverband e. V. (VAMV) zum Entwurf eines Gesetzes zur zielgenau-
en Starkung von Familien und ihren Kindern durch die Neugestaltung
des Kinderzuschlags und die Verbesserung der Leistungen fur Bildung
und Teilhabe (,,Starke-Familien-Gesetz*)

Der Verband alleinerziehender Mitter und Vater e.V. (VAMV) bedankt sich fir die Moglich-
keit zur Stellungnahme.

Mit dem vorliegenden Gesetzesvorhaben verfolgt die Bundesregierung die Intention, Fami-
lien mit kleinen Erwerbseinkommen effektiver und zielgerichteter zu unterstiitzen. Konkret
besteht das Reformvorhaben aus zwei Komponenten, einer Reform des Kinderzuschlags
und den Verbesserungen bei den bedarfsabhangigen Leistungen des Bildungs- und Teilha-
bepakets. Beim Kinderzuschlag plant die Bundesregierung eine Erhdhung um 13 Euro und
eine Dynamisierung der Leistung. Zudem sollen die Regelungen zur Anrechnung von Eltern-
und Kindeseinkommen verandert werden, indem Einkommen lediglich zu 45 Prozent auf die
Leistung angerechnet wird und die Hochsteinkommensgrenze entfallen soll. Beim Kindes-
einkommen ist aber bei einer Freistellung von mehr als 100 Euro weiterhin eine vollstandige
Anrechnung vorgesehen. Im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets sollen eine Erho-
hung der Schulbedarfsleistungen, eine Abschaffung der Eigenanteile bei Schi-
lersinnenbeférderung, Schul- bzw. Kitamittagessen und eine Verbesserung des Zugangs zur
Lernférderung erfolgen. Ziel der Bundesregierung ist es nach eigenen Angaben, dass Kinder
,unabhangig vom Elternhaus die gleichen Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe erhalten**.
Familien in verdeckter Armut, Erwerbstatige mit kleinen Einkommen und Alleinerziehende
sollen durch den Kinderzuschlag vermehrt erreicht werden, um unabhangig von SBG II-
Leistungen leben zu kdnnen.

Der VAMV begrif3t, dass die Bundesregierung den beim Kinderzuschlag bestehenden Re-
formbedarf aufgreift und die Anrechnung von Kindeseinkommen prioritar verbessern mochte.
Die im vorliegenden Gesetzentwurf geplanten Verbesserungen gehen jedoch nach Ansicht
des VAMV nicht weit genug, inshesondere damit Alleinerziehende in vergleichbarer Weise
von der Leistung profitieren kdnnen wie Paarfamilien. Bei der Anrechnung von Kindesein-
kommen wurde eine komplizierte und intransparente Regelung gefunden. Die finanzielle
Schlechterstellung von Einelternfamilien mit gro3eren Kindern seit dem Ausbau des Unter-
haltsvorschuss wird durch die Neuregelung nicht aufgehoben. Die Verbesserung einzelner
Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket ist zwar ein Schritt in die richtige Richtung.
Die grundlegenden strukturellen Probleme des Bildungs- und Teilhabepakets werden damit
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jedoch nicht behoben. Der VAMV bezweifelt weiterhin, dass bedarfsabhéngige Sachleistun-
gen eine adaquate Teilhabe von Kindern aus einkommensarmen Familien gewahrleisten
kénnen.

1. Weiterhin Schnittstellenprobleme bei der Einkommensanrechnung

Der in 2005 eingefiihrte Kinderzuschlag soll vermeiden, dass Familien allein deshalb SGB II-
Leistungen beziehen missen, weil sie Kinder haben. Kénnen Eltern ihren sozialrechtlich de-
finierten Bedarf aus eigenem Einkommen decken, besteht derzeit Anspruch auf Kinderzu-
schlag, sofern dieser zusammen mit dem Kindergeld und dem auf das Kind entfallenen
Wohngeldanteil den Bedarf des Kindes decken wirde. Fir den Anspruch auf Kinderzuschlag
ist zunachst etwaiges Einkommen des Kindes entscheidend. Wahrend bei Paarfamilien der
faktisch geleistete Unterhalt fir Kinder nicht zahlenmafiig beziffert wird, werden bei Alleiner-
ziehenden Kindesunterhalt, Waisenrenten oder Unterhaltsvorschussleistungen vollstandig
als vorrangiges Kindeseinkommen auf den Kinderzuschlag angerechnet.? Diese Regelung
fuhrt bei Kindern von Alleinerziehenden bei einer Transferentzugsrate von 100 Prozent in
der Regel zu einem Wegfall des Kinderzuschlags, ganz unabhangig von der Gesamtein-
kommenssituation der Einelternfamilie.® Der Ausbau des Unterhaltsvorschuss im Jahr 2017
hat inshesondere fiir Alleinerziehende mit Kindern Gber 12 Jahren, die zuvor Kinderzuschlag
und Wohngeld beziehen konnten, unter dem Strich eine finanzielle Verschlechterung bedeu-
tet." Denn der Unterhaltsvorschuss zahlt auch beim Wohngeld zum anspruchsrelevanten
Haushaltseinkommen, woraus sich bei dieser Leistung zuséatzliche Transferentzugsraten von
30 bis 60 Prozent ergeben. Entfallen Kinderzuschlag und Wohngeld, verschérft der damit
verbundene Wegfall des Bildungs- und Teilhabepakets weiter die finanzielle Situation in der
Familie. Die Bundesregierung mdchte deshalb die Anrechnung von Kindeseinkommen beim
Kinderzuschlag verandern: Einkommen des Kindes soll zukiinftig nur noch zu 45 Prozent auf
den Kinderzuschlag angerechnet werden. Jedoch dirfen dadurch nicht mehr als 100 Euro
vom Kindeseinkommen unbericksichtigt bleiben. Unberticksichtigtes Kindeseinkommen, das
die Grenze von 100 Euro ubersteigt, wird zusétzlich und vollstandig auf den Kinderzuschlag
angerechnet.

Den Willen der Bundesregierung, Veranderungen bei der Anrechnung von Kindeseinkom-
men auf den Kinderzuschlag vorzunehmen, begruf3t der VAMV im Grundsatz ausdricklich.
Gegenwartig werden Alleinerziehende trotz ihrer berdurchschnittlichen Armutsgefahr-
dungsquote von 44 Prozent kaum noch vom Kinderzuschlag erreicht. Mit der geplanten Re-
gelung wiurden mehr Einelternfamilien prinzipiell Anspruch auf den Kinderzuschlag erhalten.

Unbefriedigend ist flr den VAMV jedoch, dass die bisher bestehenden finanziellen Nachteile
beim Bezug von Unterhaltsvorschuss gegeniber dem Bezug von Kinderzuschlag und
Wohngeld nur bei vergleichsweise geringen Kindeseinkommen nicht mehr zum Tragen
kommen. Die Bundesregierung geht nach eigenen Angaben davon aus, dass dieser Effekt
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lediglich bis zu einem Kindeseinkommen von 180 Euro eintritt®. Die aktuellen Betrage beim
Unterhaltsvorschuss liegen fir Kinder ab 6 Jahren mit 205 und fir Kinder ab 12 Jahren mit
273 Euro jedoch deutlich Gber den von der Bundesregierung genannten 180 Euro. Fir die
finanzielle Ausstattung von Einelternfamilien bedeutet die Neuregelung in der Konsequenz
Folgendes:

Kindeseinkommen von 180 Euro

45 Prozent von 180 € = 81 €

Somit werden 81 € vom Kindeseinkommen auf den HOchstbetrag des Kinderzuschlags (KiZ)
angerechnet. Bisher unbertcksichtigt bleiben 55 Prozent des Kindeseinkommens. Das sind
bei einem Einkommen von 180 € genau 99 €. Diese liegen unter der Grenze von 100 €. So-
mit erfolgt bis 180 € Kindeseinkommen nur eine Anrechnung zu 45 Prozent.

Der Anspruch auf Kinderzuschlag errechnet sich durch Abzug von 45 Prozent des Kindes-
einkommens (hier: 81 €) vom Hochstbetrag fir die Leistung, nach der Neuregelung 183 €.

183€-81€=102€

Das Kind erhalt 102 € Kinderzuschlag. Aus Kinderzuschlag und Kindeseinkommen stehen
insgesamt zur Verfigung:

180 € (Kindeseinkommen) + 102 € KiZ = 282 €

Kindeseinkommen von 273 Euro (max. Unterhaltsvorschuss fir Kinder tber 12)

45 Prozent von 273 € = 122,85 €

122,85 € werden auf den Hochstbetrag des KiZ angerechnet. Das bisher unberiicksichtigte
Kindeseinkommen (55 Prozent) betragt 150,15 Euro. Allerdings durfen nur bis zu 100 € des
Kindeseinkommens bei der Anrechnung um 45 Prozent unberiicksichtigt bleiben. Uberstei-
gendes Einkommen wird vollstandig auf die Leistung angerechnet.

Die Ubersteigenden 50,15 € werden deshalb zuséatzlich vom Maximalbetrag der Leistung
abgezogen. Der Kinderzuschlag berechnet sich wie folgt:

183 €-122,85€ -50,15€=10€

Es bleibt damit lediglich ein Anspruch auf Kinderzuschlag von 10 €. Aus Kinderzuschlag und
Kindeseinkommen stehen insgesamt zur Verfugung:

273 € (Kindeseinkommen) + 10 € KiZ = 283 €

Fur das Kind mit 180 Euro eigenem Einkommen steht in der Konsequenz mit dem Kinderzu-
schlag eine vergleichbare Summe zur Verfugung wie fir ein Kind, das alter als 12 Jahre ist
und 273 Euro Unterhaltsvorschuss bezieht. Ahnliches ergibt sich fiir ein Kind zwischen 6 und
11 Jahren, das derzeit 205 Euro Unterhaltsvorschuss erhélt, obwohl das Unterhaltsrecht mit
steigendem Alter hohere Unterhaltsanspriiche vorsieht. Bei alteren Kindern wird zuséatzlich
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mit 273 Euro ein wesentlich hdheres eigenes Kindeseinkommen auf das Wohngeld ange-
rechnet — mit entsprechend negativen Auswirkungen auf den Anspruch. Die finanzielle
Schlechterstellung von alleinerziehenden Geringverdiener*innen mit Kindern ab 12 Jahren,
die seit der Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes einen vorrangigen Anspruch auf Un-
terhaltsvorschuss gegentber dem Bezug von Wohngeld und Kinderzuschlag haben, wird
dadurch nicht korrigiert.

Durch die Deckelung des unberiicksichtigten Kindeseinkommens auf 100 Euro fallt bei alte-
ren Kindern der Kinderzuschlag zu gering aus, um die Verluste beim Wohngeld ausgleichen
zu konnen.

Der VAMV fordert deshalb von der Bundesregierung Nachbesserungen. Die 100 Euro
Grenze fur unberiicksichtigtes Kindeseinkommen muss entfallen, damit der erweiterte
Unterhaltsvorschuss wirklich bei allen Kindern in Einelternfamilien ankommt, unab-
h&ngig vom Kindesalter und dem Erwerbseinkommen der Eltern. Ferner muss die
Bundesregierung auch die Schnittstelle zwischen Unterhaltsvorschuss und Wohngeld
reformieren, damit Einelternfamilien von den unterschiedlichen staatlichen Leistungen
zur Unterstlitzung von Geringverdiener*innen in vollem Umfang profitieren kénnen.

Positiv bewertet der VAMV, dass die Bundesregierung ihr Versprechen umsetzen mdochte,
die harte Abbruchkante beim Kinderzuschlag abzuschaffen und ein langsames Auslaufen
der Leistung bei steigendem Erwerbseinkommen der Eltern zu gewahrleisten.® Einkommen
oberhalb des sozialrechtlichen Bedarfs der Eltern soll deshalb ab 2020 noch zu 45 Prozent
auf den Kinderzuschlag angerechnet werden, die Hochsteinkommensgrenze entfallt. Bisher
ist die individuelle Hochsteinkommensgrenze fur den Bezug von Kinderzuschlag erreicht,
wenn das Einkommen den sozialrechtlichen Regelbedarf der Eltern inklusive eventueller
Mehrbedarfe, der laut Existenzminimumbericht den Eltern zuzurechnenden Wohnkosten und
dem Hochstbetrag fiir den Kinderzuschlag fur jedes Kind Ubersteigt. In der Praxis sind Fami-
lien finanziell deutlich schlechter gestellt, wenn ihr Erwerbseinkommen die Hochsteinkom-
mensgrenze auch nur um 10 Euro Uberschreitet, denn der Anspruch auf Kinderzuschlag ent-
fallt dann abrupt. Durch die Abschaffung der Hochsteinkommensgrenze wirde der Kreis der
anspruchsberechtigten Geringverdiener*innen erheblich erweitert, mehr Kinder héatten zudem
die Moglichkeit, Bildungs- und Teilhabeleistungen zu erhalten.

Bedauerlich ist jedoch, dass die Bundesregierung den betroffenen Familien den Bezug der
unterschiedlichen Leistungen nicht noch weiter erleichtert hat. Bislang nimmt schéatzungs-
weise nur ein Drittel der bisher Berechtigten den Kinderzuschlag tiberhaupt in Anspruch.’
Eine automatische Auszahlung des Kinderzuschlags an Familien mit kleinen Einkommen
hatte nicht nur die birokratischen Hurden fiir den Bezug der Leistung spurbar gesenkt, son-
dern auch den Einstieg in einem Systemwechsel bei der Familienférderung hin zu einer Kin-
dergrundsicherung bedeuten kénnen.
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2. Existenzsicherung weiter auf wackeligen Fiil3en

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf bleibt die Existenzsicherung von Kindern aus Familien
mit geringen Einkommen weiter auf wackeligen FiR3en. Die Bundesregierung plant, den Ma-
ximalbetrag fur den Kinderzuschlag zum 1. Juli 2019 um 13 Euro auf dann 183 Euro zu er-
hohen. Auch will die Bundesregierung von der bisherigen politischen Festlegung des Kinder-
zuschlags abweichen und ihn ab 2021 fortlaufend an das im Existenzminimumbericht ermit-
telte sachliche Existenzminimum anpassen. Der VAMV begruf3t die Erhdhung und Dynami-
sierung der Leistung. Er kritisiert jedoch, dass die Bundesregierung damit hinter den ur-
sprunglichen Versprechungen des Koalitionsvertrags zurlck bleibt, nach denen der Kinder-
zuschlag zukinftig zusammen mit dem Kindergeld das séchliche Kinderexistenzminimum
decken sollte.® Stattdessen kalkuliert die Bundesregierung in dem vorliegenden Gesetzent-
wurf fur die Existenzsicherung der betroffenen Kinder pauschal einen Betrag von 20 Euro an
Bildungs- und Teilhabeleistungen ein. Ab dem Inkrafttreten der geplanten Reform im kom-
menden Jahr bedeutet das: Das gleichzeitig um 10 Euro erhéhte Kindergeld von dann 204
Euro und der Kinderzuschlag von 183 Euro ergeben zusammen 387 Euro. Um das durch-
schnittliche Kinderexistenzminimum von monatlich 408 Euro® fur ihr Kind zu gewabhrleisten,
mussen Eltern in jedem Fall zuséatzlich Bildungs- und Teilhabeleistungen in H6he von min-
destens 21 Euro erhalten. Der Bezug dieser Leistungen setzt jedoch entsprechende Angebo-
te und ggf. Bedarfe voraus und erfordert zudem die gesonderte Antragsstellung zu den in-
nerhalb der einzelnen Kommunen bundesweit recht unterschiedlichen Bedingungen.

Schon 2016 hatte deshalb die Gesamtevaluation der Bundesregierung zur Inanspruchnahme
der Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket ergeben, dass die unterschiedlichen
Leistungen durchschnittlich nur bei jedem zweiten berechtigten Kind ankommen.*° Die Bun-
desregierung riskiert somit mit der gegenwartigen Regelung fur die betroffenen Kinder eine
Unterdeckung des ohnehin systematisch zu geringen Existenzminimums. Auch kritisiert der
VAMV, dass die Hohe der im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets gewadhrten Pau-
schal- und Sachleistungen nach wie vor nicht den realen Bedarfen vieler Kinder entspricht.
Die Erhéhung der jahrlichen Schulbedarfsleistungen von 100 auf 150 Euro pro Jahr und de-
ren jahrliche Fortschreibung in Anlehnung an die Regelbedarfsstufen gemaf § 28a SGB XiII
ist ein guter Schritt in die richtige Richtung. Bereits in 2016 ergab eine Studie der Diakonie
jedoch, dass fir Kinder in bestimmten Schuljahrgangsstufen deutlich mehr Mittel fir den
Schulbedarf aufgewendet miissen.™

Um heute in verdeckter Armut lebende Familien mit dem Kinderzuschlag zu erreichen, will
die Bundesregierung in den kommenden drei Jahren eine Senkung der Anspruchsvoraus-
setzungen erproben. Der Kinderzuschlag soll deshalb befristet bis 2020 fiir Eltern geéffnet
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In Niedersachsen mussten fur den Schulbedarf bei sparsamer Mittelverwendung in 2016 beispielsweise im
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schulbedarf.de/pages/information__materialien/studie/index.html, S. 101
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werden, die trotz eigenem Anspruch auf ergdnzende Leistungen keine SGB Il-Leistungen
beantragen wollen. Voraussetzung dafiir soll sein, dass ihr Erwerbseinkommen zuztiglich
des Kinderzuschlags, des Kindergeldes und ggf. dem Wohngeld den sozialrechtlichen Be-
darf der Familie nach dem SGB Il lediglich um bis zu 100 Euro unterschreitet. Fur Alleiner-
ziehende soll diese Regelung die frihere Wahloption zwischen dem Bezug von Kinderzu-
schlag und SGB II-Leistungen ersetzen. Faktisch verzichten Alleinerziehende, die sich fir
den Kinderzuschlag entscheiden, nach der Neuregelung ggf. teilweise auf ihren
Erwerbstatigenfreibetrag im SGB 1l statt wie bisher auf den Alleinerziehendenmehrbedarf.

Aus Sicht des VAMV kann nur im Einzelfall beurteilt werden, ob die Neuregelung betroffene
Alleinerziehende tatséchlich besser stellt. Eine Wahloption zwischen SGB IlI-Leistungen und
Kinderzuschlag knlpft zwar in Teilen an die Winsche von Alleinerziehenden nach Unabhan-
gigkeit vom SGB-II und dessen Stigmatisierung an. Aktuell birgt die Mdglichkeit zum Verzicht
auf die Mehrbedarfe nach dem SGB Il die Gefahr einer Unterdeckung des Existenzmini-
mums*2. Tatséchlich wiirde es fiir Alleinerziehende mit der geplanten Neuregelung noch
schwerer Uberschaubar, welche finanziellen Verluste ggf. im Einzelfall mit der Entscheidung
fur den Kinderzuschlag gegenliber dem Bezug von SGB lI-Leistungen verbunden sind. Zu-
dem bleibt fraglich, inwieweit Einelternfamilien diese Option in der Praxis tatsachlich nutzen
kénnen, solange die Schnittstellenprobleme zwischen dem Unterhaltsvorschuss und dem
Wohngeld nicht geldst sind. Verdeckte Familienarmut vermag die Neuregelung deshalb nicht
zu beheben.

Aus Sicht des VAMV kann eine begrenzte Offnung des Kinderzuschlags fur Familien mit
SGB Il-Anspruch die Ursachen verdeckter Armut nicht beheben und insbesondere nicht
Uberfallige Reformen im Bereich des SGB 1l und des Arbeitsmarkts ersetzen, beispielsweise
in Bezug auf einen existenzsichernden Mindestlohn und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf.

3. Fazit und weiterer Reformbedarf

Der VAMV begrifdt grundsatzlich den Willen der Bundesregierung, wirksamer gegen Kinder-
armut vorzugehen. Er bedauert jedoch, dass die geplante Regelung nicht die seit der Reform
des Unterhaltsvorschussgesetzes bestehende Schlechterstellung von Einelternfamilien mit
alteren Kindern aufhebt, die zuvor Wohngeld und Kinderzuschlag parallel beziehen konnten.
Alleinerziehende haben von der Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes in 2017 eine fi-
nanzielle Verbesserung erwartet. Zwar sieht der Gesetzentwurf Verbesserungen bei der An-
rechnung von Kindeseinkommen auf den Kinderzuschlag vor, unter dem Strich wird damit
aber ein zu geringer Betrag des Kindeseinkommens von der Anrechnung freigestellt. Das
aktuelle Reformvorhaben vermag insgesamt das Dilemma der doppelten Anrechnung
des Unterhaltsvorschuss auf Leistungen fir Geringverdienende nicht zu I6sen. Der
VAMYV fordert eine vollstandige Streichung der 100 Euro Grenze fur Kindeseinkom-
men, das von der Anrechnung unberticksichtigt bleibt. Nur dadurch ist sichergestellt,
dass die eingetretene Verschlechterung fur Einelternfamilien mit geringen Einkommen
tatsachlich behoben wird.

Zudem mahnt der VAMV dringend weiteren Reformbedarf an der Schnittstelle zum Wohn-
geld an. Die haufig in Ballungsrdumen mit steigenden Wohnkosten lebenden Einelternfami-
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lien® verfiigen vielfach nur tber ein geringes Erwerbseinkommen und sind besonders auf
staatliche Unterstitzung bei hohen Mieten angewiesen. Der VAMV appelliert deshalb an
die Bundesregierung, bei der fiir 2020 angekiindigten Wohngeldreform'* die Lebenssi-
tuation von Einelternfamilien zu bericksichtigen und schlagt vor, einen Freibetrag fir
Alleinerziehende auf Kindesunterhalt und Unterhaltsvorschussleistungen beim an-
spruchsrelevanten Einkommen einzufihren. Jahrlich missen zudem die Einkommens-
und Mietobergrenzen fur das Wohngeld Uberprift werden. Wegen des bundesweit unter-
schiedlichen Mietniveaus braucht es fir Einelternfamilien die Mdglichkeit, Wohngeld, Kinder-
zuschlag und Unterhaltsvorschuss parallel zu beziehen.

Der VAMV bedauert auch, dass die Bundesregierung in das ohnehin systematisch zu gering
bemessene Existenzminimum die bedarfsabhdngigen Sachleistungen des Bildungs- und
Teilhabepakets mit einrechnet, obwohl unklar ist, ob diese Uberhaupt von allen Berechtigten
in Anspruch genommen werden. Ist dies nicht der Fall, fuhrt dies zu einer Unterdeckung des
Existenzminimums. Dabei zeigt eine aktuelle Studie der Bertelsmann Stiftung, dass das
Misstrauen gegenuber Eltern unberechtigt gewesen ist, welches 2010 zu einer Einfihrung
des Bildungs- und Teilhabepakets als Sachleistung statt zu einer angemessenen Erhdéhung
des kindlichen Regelsatzes fuhrte. Eltern verwenden demnach hoéhere Geldleistungen unmit-
telbar fur ihre Kinder und deren Teilhabe an Kita, Sport oder Musikschule, nicht fur Alkohol
und Flachbildschirme.™ Statt des vorgesehenen Ausbaus der Sachleistungen pladiert
der VAMV deshalb fur eine Erh6hung der sozialrechtlichen Regelsatze auf Basis eines
methodisch sauber ermittelten Existenzminimums. Langfristig braucht es einen Sys-
temwechsel in der Familienférderung: Statt einer undurchschaubaren Familienférde-
rung in Abhangigkeit vom Einkommen der Eltern muss das Existenzminimum fir alle
Kinder gleichermal3en durch eine Kindergrundsicherung gewahrleistet werden.

Berlin, 27.11.2018

Verband alleinerziehender Mutter und Vater, Bundesverband e.V.
Ansprechpartnerin: Julia Preidel

www.vamyv.de
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