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Verband alleinerziehender Miitter und Vater Bundesverband e.V.

Stellungnahme zum 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung
Entwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 19. Mai 2008

Vorbemerkung

Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales hat den Entwurf des 3. Armuts- und
Reichtumsberichts vorgelegt. Basierend auf dem Anspruch, dass ékonomische und soziale
Teilhabe- und Verwirklichungschancen allen Mitgliedern der Gesellschaft zur Verfligung
stehen sollten, ermittelt der vorliegende Bericht Ungleichheiten in Form unterschiedlicher
Teilhabeergebnisse, aber auch ungleiche Zugangsmadglichkeiten. Der Armuts- und
Reichtumsbericht soll das Bewusstsein fir die Notwendigkeit des sozialen Zusammenhaltes
vertiefen und damit eine konzertierte Politik der Armutsbek@mpfung férdern. Der Verband
alleinerziehender Mutter und Véater unterstitzt diese Zielsetzung und nimmt daher zum
vorliegenden Entwurf Stellung.

Der Bericht gliedert sich in vier Teile: Kurzfassung (A), Einleitung (B), Entwicklungen und
Herausforderungen (C) und MaBnahmen der Bundesregierung (D). Die Teile C und D
entsprechen damit den Teilen A und B des zweiten Armuts- und Reichtumsberichts. An den
dritten Bericht zu den Lebenslagen in Deutschland kann der Anspruch herangetragen
werden, durch den Vergleich mit den vorhergehenden Verdéffentlichungen eine Bilanz der
Sozialpolitik zu ziehen. Zudem werden erstmals die Auswirkungen der Schaffung des SGB Il
und damit der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe dargestellt.

Far die fortlaufende Berichterstattung wére jedoch eine einheitliche und fortlaufende
Datengrundlage sehr wiinschenswert gewesen. Der Bericht lasst zwar an einzelnen Stellen
den Zehn-Jahres-Vergleich zu. Die Kernvariable zur Messung sozialstaatlichen Handelns,
die Armutsquote, wird jedoch im vorliegenden Bericht auf einer anderen Datengrundlage
ermittelt als im vorhergehenden Bericht. Eine Vergleichbarkeit und damit die Messung
sozialpolitischen Erfolges sind dadurch unmdglich. Die auf Basis des EU-SILC ermittelte
Armutsrisikoquote von 13 Prozent legt eine positive Entwicklung nahe. Die vom Deutschen
Institut fir Wirtschaftsforschung auf Basis des soziokonomischen Panels (SOEP)
verdffentlichte Armutsquote von 18 Prozent deutet jedoch auf eine negative Bilanz hin.

Ubergreifend lasst sich zudem feststellen, dass sich der Bericht im Vergleich zu anderen
Berichten (wie etwa dem siebten Familienbericht) durch ein kaum vorhandenes
Innovationspotenzial und die weitgehende Abwesenheit von selbstkritischen Anséatzen
auszeichnet. Die vorliegenden Daten beinhalten das Potenzial, selbstkritisch und
I6sungsorientiert dem drangenden und wachsenden Problem sozialer Ungleichheit in
Deutschland zu begegnen, das jedoch ungenutzt bleibt.

Der VAMV verweist auf seine Stellungnahme zum zweiten Armuts- und Reichtumsbericht.
Die darin geduBerte Kritik am Begriff des ,Armutsrisikos* als die Situation von Armut



VAMV-Bundesverband — Stellungnahme zum 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung

verharmlosend kann hier wiederholt werden. Auch die Kritik an der Fassung von Armut als
ein individuelles Schicksal und der Verweis auf ,Bewaltigungskompetenzen® ist einem
funktionierenden Sozialstaat unangemessen. Zudem wiederholt der VAMV die ebenfalls in
der Stellungnahme zum zweiten Armuts- und Reichtumsbericht angemerkte Tatsache, dass
Analyse- und MaBnahmenteil vermischt werden, indem der Analyseteil vielfach MaBnahmen
bereits als sozialpolitische Erfolge darstellt.

Die Kritik am dritten Armuts- und Reichtumsbericht muss jedoch noch um einen weiteren
Aspekt erganzt werden: Im gesamten Bericht fehlt der Zugang zu Armut als strukturelles
Problem. Die Benachteiligungsachsen Geschlecht, Migrationsgeschichte und Familienform
werden zwar benannt, Zusammenhange mit politischen MaBnahmen werden jedoch nur
rudimentar bertcksichtigt. Eine ,konzertierte® Politik der Armutsbekampfung sollte auf eine
ebenso strukturell zusammenhangende Analyse aufbauen.

Der VAMV bemangelt ausdriicklich, dass die tberdurchschnittlichen Anteile der
Einelternfamilien in Armut sowohl im Hinblick auf die Darstellung von Ursachen als auch auf
die vorgeschlagenen MaBnahmen eine unangemessen geringe Berlcksichtigung finden.

Zum Bericht im Einzelnen
Aufgrund des engen Zeitfensters zur Stellungnahme konzentrieren sich folgenden Abschnitte
auf die Kapitel, die fir Alleinerziehende besonders relevant sind.

B: Einleitung

Der VAMV unterstitzt die Konzeption des Berichts dahingehend, dass ein
mehrdimensionaler Zugang zu Armut gewahlt wird und zudem der Aspekt der
gesellschaftlichen Teilhabe im Vordergrund steht. Auch die Prioritat auf der Uberwindung
materieller Armut findet die Zustimmung des VAMV. Als Mitglied im Beraterkreis zum
Armuts- und Reichtumsbericht muss der VAMV jedoch ausdrticklich feststellen, dass die
Einbindung der Akteure in die Berichterstattung duBerst mangelhaft war.

C: Entwicklungen und Herausforderungen

I. Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen und gesellschaftliche Entwicklungen

Der VAMV kann die optimistisch beschriebene Trendwende am Arbeitsmarkt, die, so der
Bericht, ,alle Personengruppen® in Form sinkender Arbeitslosigkeit erreiche, nicht erkennen.
Auch die Prioritat auf die Haushaltskonsolidierung muss angesichts der Armutszahlen
dringend Uberdacht werden. Der Wandel von Wirtschaft und Beschéftigung wird im Bericht
wie ein unentrinnbares Schicksal, das sich politischer Regelung entzieht, dargestellt. Dieser
Auffassung kann der VAMV nicht folgen. Der ,Wandel der Form der Arbeitsverhaltnisse“ hin
zu ungesicherten, befristeten, geringfigigen Beschéaftigungsverhaltnissen, die noch dazu
keine angemessene Entlohnung bieten, scheint die Kehrseite der ,Trendwende” am
Arbeitsmarkt zu sein.

Der VAMV stimmt der Bundesregierung in ihrer Bewertung von Bildung als Schlissel zu
Teilhabechancen zu.

Il. Einkommen und Vermégen, Mindestsicherung und Uberschuldung

Die Zunahme der Ungleichheit der Bruttol6hne und die Ausweitung des Niedriglohnbereiches
bewertet der VAMV als dramatisches Signal, dass Arbeitnehmer/innen zunehmend dem
freien Spiel der marktwirtschaftlichen Kréafte Gberlassen werden. Dies ist nach Auffassung
des VAMV dem zunehmenden Druck geschuldet, der auf Arbeitssuchende im SGB Il
ausgeubt wird. Die Zunahme der Teilzeitbeschéaftigung von Frauen ist zu hohen Anteilen
einer schlechteren Position von Frauen und insbesondere Muttern auf dem Arbeitsmarkt
geschuldet. Dass diese Beschaftigung zu geringerer Entlohnung fihrt, ist die Folge einer
mangelhaften Arbeitsmarkt- und Gleichstellungspolitik. Die Umverteilung Uber das
Steuersystem ist nicht nur wegen zu geringer Grundfreibetrage und der Reduzierung des
Spitzensteuersatzes als ungerecht zu bewerten. Insbesondere Alleinerziehende erhalten
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keine dem Ehegattensplitting entsprechende Begtinstigung und werden dadurch massiv
benachteiligt. Die Erhéhung der Mehrwertsteuer hat zudem zu einer unverhaltnismaBsigen
Mehrbelastung von Haushalten mit geringem Einkommen geflhrt.

Die zunehmende Ungleichheit der Haushaltseinkommen spiegelt eine Sozialpolitik wider, die
atypische Beschaftigung und Beschaftigung zu Niedrigléhnen geférdert hat. Die Férderung
von Grindungen durch die so genannten ,Ich-AGs* haben zu einer Aushéhlung der
Sozialversicherung geflihrt, da diese, zu hohen Anteilen zuvor abhangig Beschaftigten,
durch die Grindungen nicht mehr Beitragszahler/innen der gesetzlichen Kranken- und
Rentenversicherung sind.

Die Herabsetzung der Armutsrisikogrenze durch den Wechsel auf das EU-SILC als
Datenquelle auf 781 Euro und damit die Verringerung der Armutsquote (auf 13 Prozent)
muss als Verschleierung bezeichnet werden. Das EU-SILC schlieBt bestimmte
armutsgefahrdete Bevodlkerungsgruppen (z.B. Menschen mit Migrationsgeschichte)
systematisch aus, da die Fragebdgen nur in deutscher Sprache verschickt werden. Zudem
wird selbst genutztes Wohneigentum nicht als Einkommen bewertet. Der VAMV kann diese
Fehldarstellung nicht unterstiitzen und fordert eine adaquate Darstellung der Armutsquote
anhand des SOEP (18 Prozent). Dies bietet zum einen die Vergleichbarkeit mit dem zweiten
Armuts- und Reichtumsbericht. Zum anderen ist es fiir eine wirksame Sozialpolitik zwingend
notwendig, ein realistisches Bild der sozialen Lage in Deutschland zu zeichnen.

Der Vergleich der deutschen Armutsrisikoschwelle von 781 Euro mit wirtschaftlich nicht
vergleichbaren Staaten wie Litauen und Lettland grenzt an Zynismus. Der VAMV hélt diese
Information flr Gberflissig und rat einen Vergleich mit wirtschaftlich erfolgreicheren Staaten
an.

Das dramatische und im Vergleich zum Durchschnitt (13 Prozent) fast doppelt so hohe
Armutsniveau bei Alleinerziehenden (24 Prozent) zeigt angesichts des gewahlten
Datensatzes nicht nur, dass die Armutsquote bei Alleinerziehenden real wesentlich hdher ist
(etwa 40 Prozent gemanB der Angaben des Bundesfamilienministeriums), sondern es zeigt
die dringende Notwendigkeit auf, im Bezug auf Alleinerziehende armutsbekampfende
MaBnahmen zu ergreifen. Die Situation der Alleinerziehenden ist seit dem letzten Bericht
bekannt. Der VAMV kann im vorliegenden Bericht keine MaBnahmen erkennen, die zu einer
wesentlichen Verbesserung geflhrt hatten.

Der VAMV kann die im Bericht vorgenommene positive Bewertung der Grundsicherung fur
Arbeitssuchende (SGB 1) nicht teilen. Insbesondere die gegenseitige Unterstitzung der
Partner/innen hat flr viele Frauen zu einer massiven Benachteiligung gefiihrt. Schatzungen
zufolge haben zum 1. Januar 2005 200.000 Frauen ihre Anspruche auf Arbeitslosenhilfe
ersatzlos verloren, weil sie mit einem Partner zusammenlebten. Die Bemessung der
Regelséatze erreicht weder fur Erwachsene noch fir Kinder die Armutsrisikogrenze. Das
System der Mindestsicherung kann daher nicht als Armut vermeidendes Instrument bewertet
werden.

Es ist zu begriiBen, dass das Kapitel Uberschuldung aufgenommen wurde. Die
Auswirkungen von Trennung und Scheidung auf die Schuldensituation und insbesondere
das Problem ausbleibender Unterhaltszahlungen / Unterhaltsschulden bleiben in diesem
Kapitel jedoch unterbelichtet. Der VAMV schlagt eine Nachbesserung um diese Daten vor.

Ill. Bildungschancen

Der VAMV bewertet die Zunahme so genannter ,friiher Schulabgéanger® und Schulabbrecher
in den ostdeutschen Bundeslandern als dramatisch. Auch die Tatsache, dass Frauen zu
deutlich héheren Anteilen ohne beruflichen Abschluss oder Hochschulabschluss ihre
Bildungslaufbahn beenden, sollte zur Ergreifung nachhaltiger BildungsmaBnahmen fihren.
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Der VAMV mdchte wissen, ob die erhéhten Anteile junger Frauen ohne Berufsabschluss mit
einer frihen Familiengriindung zusammenhangen. Hier sollte die Situation junger Miitter in
den Blick genommen werden. Erneut fehlt im Bericht der Zugang zu struktureller
Benachteiligung.

Die Selektivitdt des Schul- und Hochschulwesens bleibt im Bericht unterbelichtet und wird zu
wenig kritisch bewertet. Eine ,Lockerung des Zusammenhangs*“ von sozialer Herkunft und
Schulerfolgen sollte nicht zu einer Lockerung der Anstrengungen fuhren, die soziale
Selektivitat abzubauen. Es steht zu beflirchten, dass durch die Einflihrung der
Studiengebuhren die Selbstselektion junger Menschen aus einkommensschwachen
Haushalten zunehmen wird. Der VAMV vermisst, dass die Bundesregierung zu diesem
Aspekt nicht Stellung genommen hat.

V. Erwerbstétigkeit

Die optimistische Bewertung der Entwicklung der Erwerbstatigkeit kann der VAMV aus der
Sicht der Alleinerziehenden nicht teilen. Die Erhéhung der Erwerbstétigenquoten auf Basis
gering entlohnter und unsicherer Beschaftigung sowie Teilzeiterwerbstatigkeit fir Frauen und
Selbststandigkeit ist aus Sicht des VAMV kein arbeitsmarktpolitischer Erfolg. Erwerbstétigkeit
sollte nicht zum Selbstzweck werden, sondern immer auch der Existenzsicherung und der
Tragféhigkeit der Sozialversicherung dienen. Der VAMV muss die Eindimensionalitat, mit der
Erwerbstatigkeit hier betrachtet wird, ausdriicklich bemangeln. Auch hat die Zahl
sozialversicherungspflichtig Beschaftigter im Zehnjahresvergleich abgenommen. Die
Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse und insbesondere die erweiterten Mdglichkeiten bei
den ,Mini-Jobs® haben die Ausweitung des Niedriglohnbereiches geférdert. Die Sorge der
Bundesregierung angesichts dieser Entwicklung ist berechtigt.

Der VAMV kann die Auffassung ,der konjunkturelle Aufschwung* erfasse ,alle
Personengruppen® angesichts der vorliegenden Daten nicht unterstiitzen. Die Armutsquote
bei Alleinerziehenden hat nicht abgenommen. Im Riickgang der Arbeitslosigkeit ist zum
einen nicht verzeichnet, ob die Abgange in Beschaftigung erfolgten. Eine Zunahme der
Sanktionen, die Umkehr der Beweislast bei Annahme einer ehedhnlichen
Lebensgemeinschaft und vor allem der Rickgang der Arbeitslosigkeit bei Bezieher/innen von
Leistungen nach dem SGB Il haben sicherlich ihren Anteil beigetragen.

Die Armutsrisikoquote bei Arbeitslosen von 43 Prozent ist den zu gering bemessenen
Regelsatzen geschuldet. Auch die im Bericht angegebenen Leistungskirzungen tragen zu
diesem Risiko bei. Dies sind Auswirkungen politischer MaBnahmen, die durch
entsprechendes politisches Handeln verandert werden kénnen.

Besonderes Interesse des VAMYV findet die Annahme, 663.000 Alleinerziehende im Bezug
von Leistungen nach dem SGB Il seien ,h&uslich gebunden® (S. 79). Dies im
Zusammenhang damit, welche Grlinde der ,Aktivierung® der Leistungsbezieher/innen
entgegenstiinden, ruft mehr als ein Stirnrunzeln hervor. Der VAMV bittet um Stellungnahme
zu diesem Abschnitt. Die Formulierung erweckt den Eindruck, alleinerziehende
Bezieher/innen von Leistungen nach dem SGB Il wiirden keine Leistungen der
Eingliederung, Fort- und Weiterbildung oder Vermittlung erhalten. Zudem ist der Begriff
,hauslich gebunden® héchst missverstandlich und erinnert an die rickschrittliche Idee, dass
Mutter mit Kindern nicht erwerbstatig sein kénnten.

V. Familie und Kinder

Alleinerziehende sind im Vergleich zu anderen Familien und anderen Bevdlkerungsgruppen
Uberdurchschnittlich haufig arm. Der VAMV bewertet die Darstellung zu den Ursachen und
Auswirkungen von Armut in Familien als verkirzt und individualisiert. ,Wird im Falle von
Arbeitslosigkeit, Trennung oder Scheidung keine neue familiare Stabilitat gefunden® (S. 85)
legt es nahe, dass die Armut bei Alleinerziehenden ein individuelles Schicksal sei, deren
~Stabilitat” sie selbst finden missten. Diese Perspektive lasst auBer Acht, dass
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Alleinerziehende in erster Linie von Rahmenbedingungen wie ausreichendem und
regelméaBigem Kindesunterhalt, Erwerbstatigkeit und Kinderbetreuung abhéngig sind.

Es ist eine Verharmlosung von Kinderarmut, wenn diese durch das Niveau der
Grundsicherung als bekampft gilt. Die inakzeptable Darstellung, die Kinderarmut wiirde
durch Transferleistungen um zwei Drittel reduziert, beruht zum einen auf der zuvor bereits
kritisierten Datenquelle, zum anderen verfalscht sie die Situation. Unter den Bezieher/innen
des Kinderzuschlages sind nach Aussage der Bundesregierung nur 7 Prozent allein
erziehend. Der Kinderzuschlag kann fur Alleinerziehende daher nicht als armutsvermeidend,
geschweige denn als erfolgreich dargestellt werden. Wenn auch nachvollziehbar erscheint,
dass die Bundesregierung sich Erfolge in der Armutsbekampfung wiinscht, ist in einem
Bericht doch die korrekte Darstellung zu erwarten.

Insgesamt vermisst der VAMV sowohl in Bezug auf Alleinerziehende als auch auf die
Erwerbstatigkeit in Familien einen geschlechtersensiblen Blick. Die so genannte ,Abkehr” (S.
91) vom Arbeitsmarkt, die sich fir Alleinerziehende als Armutsrisiko erweist, ist nur selten
frei gewahlt, sondern Ergebnis eines Verhandlungs- und Abstimmungsprozesses, der vor
dem Hintergrund unzureichender Kinderbetreuung und geschlechterungerechter Arbeits- und
Einkommensverhaltnisse zum Nachteil von Frauen gereicht. Dass nur 10 Prozent der
Schiiler/innen in Grundschulen ein Ganztagesangebot nutzen kénnen spricht fur sich. Dieser
krasse Gegensatz zur Erwartungshaltung, dass Vollzeiterwerbstéatigkeit vor Armut schiitzt,
wird weder benannt noch nachhaltig bearbeitet.

Der VAMV vermisst Aussagen zur Dauer der Armutsbetroffenheit, insbesondere bei
Alleinerziehenden. Nach dem aktuellen UNICEF-Bericht zur Lage der Kinder in Deutschland
ist das Risiko dauerhafter Armut fir Kinder von Alleinerziehenden doppelt so hoch wie far
Kinder in Paarhaushalten.

AbschlieBend Iasst sich zu diesem Abschnitt festhalten, dass den Uberproportionalen
Anteilen Alleinerziehender in Armut kein einziges wirksames Konzept der
Armutsbekdmpfung gegenlber steht. Gleiches findet sich auch nicht im Abschnitt zu den
MaBnahmen.

VI. Gesundheit

Ein monetares Armutsrisiko halbiert die Chance auf einen guten oder sehr guten
Gesundheitszustand (S. 99). Arbeitslose leiden unter einer erhdhten Krankheitsbelastung.
Frauen in der niedrigsten Berufsgruppe sind fast finfmal hdufiger gesundheitlich
beeintrachtigt als die Frauen in der héchsten Berufsgruppe. Hier findet sich die gréBte
Ungleichheit. Vor dem Hintergrund, dass Frauen deutlich haufiger geringer qualifizierte,
befristete und unsichere Beschéftigungsverhaltnisse eingehen und die Sorge um den
Arbeitsplatz ein hohes Krankheitsrisiko mit sich bringt, bewertet der VAMV dieses Ergebnis
als alarmierend.

Zwischen den eingeschrankten Méglichkeiten einkommensarmer Menschen,
Gesundheitsvorsorge und -pflege zu betreiben sowie sich gesund zu erndhren gibt es einen
deutlichen Zusammenhang zur H6he der Regelséatze. Der VAMV verweist auf die Ergebnisse
der Universitat Dortmund, dass die gesunde Erndhrung von Kindern mit den Regelséatzen in
ihrer derzeitigen Bemessung nicht méglich ist. Dass in diesem Zusammenhang darauf
hingewiesen wird, dass in Familien mit guten ,sozialen und personalen“ Ressourcen trotz
Einkommensarmut weniger ausgepragte gesundheitliche Benachteiligung zu finden ist,
entbindet nicht von der Verpflichtung, allen einen menschenwdrdigen Lebensstandard zu
ermdglichen.

Dem VAMV fehlen in diesem Kapitel eine eingehende Analyse der schlechteren
Gesundheitssituation von Frauen sowie eine Zusammenhangsanalyse von Geschlecht,
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Erwerbstatigkeit und Familienstatus. Insbesondere Alleinerziehende leiden zu hdheren
Anteilen unter stressbedingten Erkrankungen. Hier ist eine Nachbesserung notwendig.

VIl. Wohnen

Die sozialrdumliche Segregation in Stadten nimmt zu, da insbesondere sozial privilegierte
Familien mit Kindern aus Quartieren mit hoher Verkehrsbelastung, sozialen und
wirtschaftlichen Problemen abwandern. Alleinerziehende leben zu hohen Anteilen in Stadten
und haben zudem keine Méglichkeiten, wenn sie im ALG-1I-Bezug leben, in sozial besser
gestellte Wohngegenden abzuwandern. Sie sind auf Erwerbstatigkeit, kurze Wege und
Kinderbetreuungsangebote angewiesen. Die soziale Quartierssegregation in Stadten wirkt
sich zudem auf die Bildungssituation in den Schulen aus. Der VAMV sieht diesen Aspekt des
Zusammenhangs von Wohnsituationen, Bildung und Freizeitmdglichkeiten fur Kinder im
vorliegenden Kapitel als zu wenig beleuchtet an. Eine Verbesserung der Situation ist
dringend notwendig.

Teil D: Starkung von Teilhabe und sozialer Integration — MaBnahmen der Bundesregierung

Il. MaBnahmen gegen monetére Armut

Der VAMV unterstitzt die Regierung in ihren Bemuhungen um die Etablierung von
Mindestléhnen, empfiehlt jedoch, von der Erfahrung der EU-Nachbarstaaten zu profitieren,
und einen flachendeckenden Mindestlohn einzuflhren. Hinzuverdienstmdglichkeiten in der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende hélt der VAMV fir unwirksam, um eine Existenz
sichernde Beschaftigung herbeizufthren.

Eine sozial gerechte Steuerpolitik sollte die Besserstellung bestimmter Familienformen durch
das Ehegattensplitting abbauen. Der VAMV halt die Individualbesteuerung fir das
wirksamste Mittel. Zudem sollten Kinderbetreuungskosten in voller Héhe steuerlich
berlcksichtigt werden.

Die Schulung zu Themen wie ,privater Altersvorsorge“ bedeutet, dass der Riickzug der
gesetzlichen Rentenversicherung bereits antizipiert ist. Schulungen zum Vermdgensaufbau
haben bei einkommensarmen Personen, die ihr Einkommen voll verkonsumieren missen,
keine Armut vermeidende Wirkung. Die Mindestsicherung wirkt durch die zu geringe H6he
der Regelsatze nicht armutsbekdmpfend. Der VAMV beflirwortet einen eigenstédndigen
Kinderregelsatz und die raschere Bertcksichtigung von Veranderungen in der
Preisentwicklung. Diese MaBnahme sollte absolute Prioritédt haben. Der Ausbau der
Schuldnerberatung wird beflirwortet.

Der VAMV halt die vorgeschlagenen Lésungen nicht fir ausreichend, um insbesondere die
Armut in Einelternfamilien zu bekampfen.

Ill. Bildung als Schlissel zur Teilhabe

Das selektive dreigliedrige Schulsystem wird nicht in der Lage sein, Durchlassigkeit zu
gewahrleisten. Die Einfihrung von Studiengebihren hat die Zugangschancen zu
Hochschulausbildung fir Kinder aus einkommensschwachen Haushalten verschlechtert. Der
Ausbau qualitativ hochwertiger Bildung flr Kinder unter sechs Jahren wird durch den Ausbau
der Tagespflege konterkariert. Der VAMV halt die flachendeckende Einflihrung von
Ganztagsbildungsangeboten flr unverzichtbar.

Die Begrifflichkeit des ,Férdern und Fordern® ist bereits in der Arbeitsmarktpolitik verfehlt. In
der Bildungspolitik sollte dringend von dieser Begrifflichkeit Abstand genommen werden.
Kinder im Schulalter bendétigen kein ,Fordern®, eine angemessene Fdérderung ist aufgrund
ihrer eigenen Bildungswuinsche vollstédndig ausreichend.
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IV. Férderung der Erwerbstétigkeit

Der VAMV kann die Arbeitsmarktreformen nicht als erfolgreich bezeichnen. Insbesondere die
verscharften Sanktionen durch das SGB-II-Fortentwicklungsgesetz sowie die Umkehr der
Beweislast bei ehedhnlichen Gemeinschaften ist fir eine Politik des ,Férderns®
kontraproduktiv, da Ressourcen in Richtung einer verstérkten Kontrolle statt einer
Unterstutzung von Arbeitsuchenden gelenkt wird. Der VAMV weist den Generalverdacht des
,Leistungsmissbrauchs” scharf zurlick. Die effiziente Arbeitsvermittlung ist angesichts der
Fallzahlen der Fallmanager/innen und angesichts der langen Verweildauer von
Bezieher/innen der Leistungen nach dem SGB Il nicht festzustellen. Der VAMV kann zudem
keine MaBnahmen zur Verbesserung der Vermittlung und Qualifizierung von
Alleinerziehenden erkennen.

V. Abgestimmte MaBnahmen fur Familien und Kinder

Grundsatzlich drangt sich der Eindruck auf, dass die Verwendung des Begriffs ,gezielter
finanzieller Hilfen® eine freundliche Umschreibung fir die Einsparung finanzieller Hilfen fr
Familien ist. Die Weiterentwicklung des Kinderzuschlags bleibt aufgrund der finanziellen
Deckelung weit hinter den Erwartungen zurilick. Insbesondere ist nach den Angaben der
Bundesregierung nicht zu erwarten, dass Alleinerziehende von der Leistung in
angemessenem AusmanB profitieren werden. Dafir gibt es zwei Grinde: Die Bemessung der
Einkommensgrenze und die volle Anrechnung von Einkommen des Kindes auf den
Kinderzuschlag. Es ist verfehlt anzunehmen, dass der Kinderzuschlag zur Finanzierung von
Betreuungsangeboten genutzt werden soll (S. 201). Der Kinderzuschlag soll der
Existenzsicherung des Kindes dienen, es ist vollig unangemessen anzunehmen, dass
erhbhte Betreuungskosten in diesem Einkommenssegment von einer Sozialleistung bezahlt
werden sollen. Der VAMV regt die Streichung dieses Satzes an.

Das Elterngeld ist nicht als Sozialleistung konzipiert. Aufgrund seiner
Einkommensabhangigkeit bietet es Eltern ohne eigenes Erwerbseinkommen keine soziale
Sicherung, sondern stellt im Vergleich zum Erziehungsgeld im Effekt eine Reduzierung der
Leistung dar. Der Ausbau der Kinderbetreuung mit seinem Ausbauziel bis 2013 fihrt fur die
Familien, die derzeit Eltern werden, dazu, dass sie nach dem Auslaufen des Elterngeldes zu
hohen Anteilen keine Kinderbetreuung finden werden. Diese Ungleichzeitigkeit der
Leistungen ist unglicklich und wére vermeidbar gewesen.

Der VAMV wendet sich entschieden gegen die verkirzte Herstellung eines
Zusammenhanges von Einkommensarmut und Kindeswohlgefahrdung bzw. der
Notwendigkeit des Kinderschutzes. Diese Formulierung flhrt zu einer Stigmatisierung
einkommensarmer Familien. Die Beseitigung monetéarer Armut muss Prioritat vor diesen
MaBnahmen haben. Insbesondere zwischen der Teilnahme &arztlichen
Vorsorgeuntersuchungen und einem Abbau der Gefédhrdung des Kindeswohls konnte bisher
kein Zusammenhang festgestellt werden.

VI. Gesundes Leben — Basis fir Teilhabe

Um ein gesundes Leben zu ermdglichen, missen die monetaren Ressourcen flr einen
gesunden Lebensstil gewahrleistet sein. Der VAMV weist an dieser Stelle darauf hin, dass
die Mangelerndhrung von Kindern im Sozialgeldbezug nicht langer hingenommen werden
kann. Der VAMV fordert die Abschaffung aller Zuzahlungen fir einkommensarme Personen.
Die ,Erndhrungs- und Verbraucherbildung“ hat keinen Effekt, wenn die finanziellen Mittel
nicht ausreichen, um ein ,ernahrungsbewusster Verbraucher zu sein. Im gesamten Kapitel
finden sich keine MaBnahmen zur Verbesserung der Gesundheit von Frauen und
insbesondere von Alleinerziehenden, obwohl diese eine héhere Gesundheitsbelastung
aufweisen.

VIl. Wohnbedingungen weiter verbessert
Der VAMV unterstitzt die Wohngelderhdéhung. Das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt®
findet ebenfalls die Zustimmung des VAMV.
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Fazit

Die Bundesdelegiertenversammlung des VAMV hat sich am 25.05.2008 mit einem
Initiativantrag gegen die Verharmlosung der Armutssituation von Alleinerziehenden im 3.
Armuts- und Reichtumsbericht ausgesprochen. Mit diesem Antrag kritisiert der VAMV die
unzureichende Datenlage, die Verschleierung der realen Armutssituationen durch den
Wechsel der Datenquelle und den Mangel an innovativen Konzepten zur Armutsbek@mpfung
bei Alleinerziehenden. Der VAMV fordert SofortmaBnahmen, um die dramatische Armut fur
Eltern und Kinder in Einelternfamilien zu bekampfen und zu vermeiden.
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